
DELIBERAZIONE ORIGINALE DEL
CONSIGLIO COMUNALE N. 64 DEL 30/12/2020 

Oggetto: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 
FINANZIARIO  2021-2023. 

L’anno duemilaventi il giorno trenta del mese di Dicembre, alle ore 18:15, in videoconferenza si è 
riunito il Consiglio Comunale, convocato con avvisi spediti nei modi e termini di legge, in Prima 
convocazione.

Alla trattazione dell’argomento in oggetto, in seduta pubblica risultano presenti e assenti i 
consiglieri:

Nominativo Nominativo
Piermattei Rosa P Paoloni Paolo P
Bianconi Vanna P Granata Sandro P
Meschini Giovanni P Simoncini Chiara P
Fattobene Francesco A Panicari Massimo P
Antognozzi Tarcisio P Lampa Gabriela P
Chirielli Silvia P Cruciani Pietro A
Bianchi Sara Clorinda P Borioni Francesco P
Orlandani Jacopo P Bompadre Mauro P
Pezzanesi Michela P

Assegnati n. 17. In carica n. 17. Assenti n. 2. Presenti n. 15.

Alla trattazione dell’argomento in oggetto risultano presenti e assenti gli Assessori non Consiglieri:
 
Assiste in qualità di segretario verbalizzante il SEGRETARIO GENERALE Scuderini Venanzio.
Assume la presidenza il sig. Sandro Granata , PRESIDENTE.

Constatata la legalità della seduta, il presidente dichiara aperta la stessa ed invita il consiglio a 
discutere e deliberare sull’oggetto sopra indicato, previa nomina degli scrutatori nelle persone dei 
signori:

 



Gli interventi inerenti al presente punto sono interamente riportati nella deliberazione di Consiglio 
Comunale n. 60 del 30.12.2020 avente ad oggetto: “IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA CONFERMA 
ALIQUOTE ANNO 2021.”, in quanto, così come specificato dal Presidente del Consiglio Comunale, si è 
deciso di riunire in unica discussione i nuovi punti all’Ordine del Giorno nn. 9- 10 -11 -12- e 13, così come 
risultanti dopo l’anticipazione del punto n. 15 al punto n. 8, aventi rispettivamente ad oggetto: “IMPOSTA 
MUNICIPALE PROPRIA CONFERMA ALIQUOTE ANNO 2021.”, “ADDIZIONALE 
COMUNALE ALL’IRPEF CONFERMA ALIQUOTE ANNO 2021.“, “APPROVAZIONE 
REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL CANONE PATRIMONIALE DI CONCESSIONE 
DELL'OCCUPAZIONE DI SPAZI ED AREE PUBBLICHE E DI AUTORIZZAZIONI RELATIVE 
ALLA DIFFUSIONE ED ESPOSIZIONE DI MESSAGGI PUBBLICITARI, ISTITUITO AI SENSI 
DELLA LEGGE 27 DICEMBRE 2019 N. 160.“, “APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE 2021/2023.“ e “APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 
FINANZIARIO 2021/2023.”.  

IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 che all’articolo 151, comma 1, prevede 
che gli enti locali “deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un 
orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle 
linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i princìpi 
contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive 
modificazioni”;

VISTO l’articolo 162, comma 1, del decreto legislativo 267/2000 il quale dispone che  “Gli enti locali 
deliberano annualmente Il bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, 
comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e 
le previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e 
applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e 2 della legge 
5 maggio 2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, come modificato ed integrato dal 
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

VISTO inoltre l’articolo 10 del d.Lgs. n. 118/2011, in base al quale “Il bilancio di previsione finanziario 
è almeno triennale, ha carattere autorizzatorio ed è aggiornato annualmente in occasione della sua 
approvazione. Le previsioni di entrata e di spesa sono elaborate distintamente per ciascun esercizio, in 
coerenza con i documenti di programmazione dell'ente, restando esclusa ogni quantificazione basata sul 
criterio della spesa storica incrementale”; 



RICORDATO che, ai sensi del citato articolo 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, le previsioni di 
bilancio sono formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel Documento 
Unico di Programmazione, osservando altresì i principi contabili generali e applicati;

CONSIDERATO che  il comma 3 bis, dell'art. 106, D.L. n. 34/2020,  convertito con Legge 17 luglio 
2020, n. 77  stabilisce che per  l'esercizio  2021  il   termine   per   la deliberazione del bilancio di 
previsione  è  differito al 31 gennaio 2021;

DATO ATTO  che la Legge 30 dicembre 2018, n. 145, ai commi da n. 819 a n. 826, introduce 
rilevanti novità in materia di pareggio di bilancio e in particolare dal 2019:

- gli enti si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio 
non negativo. L'informazione è desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli 
equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall'allegato 10 del decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118; 

- in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 29 novembre 2017 e n. 101 
del 17 maggio 2018, le regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e di 
Bolzano, le citta' metropolitane, le province e i comuni utilizzano il risultato di 
amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa nel rispetto delle 
disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”

- cessano di avere applicazione i commi 465 e 466, da 468 a 482, da 485 a 493, 502 e da 505 a 
509 dell'articolo 1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, i commi da 787 a 790 dell'articolo 1 
della legge 27 dicembre 2017, n. 205, e l'articolo 6-bis del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 
91, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017, n. 123

RICHIAMATA  la deliberazione n. 262 del 19/12/2020 con cui la Giunta comunale ha approvato lo 
schema del Bilancio di previsione  per il triennio 2021/2023;

VISTO  il Bilancio di previsione finanziario 2021/2023, redatto secondo l’allegato 9 al D.Lgs. n. 
118/2011, che si allega al presente provvedimento per formarne parte integrante e sostanziale, 
corredato di tutti gli allegati previsti dall’articolo 172 del D.Lgs. n. 267/2000 nonché dall’articolo 11, 
comma 3, e dall’art. 18-bis del D.Lgs. n. 118/2011;

RILEVATO che gli stessi risultano redatti in conformità ai principi contabili generali ed applicati di 
cui al d.lgs. n. 118/2011 nonché alla normativa vigente in materia di finanza pubblica;

RICHIAMATE le proprie precedenti odierne deliberazioni:
- Imposta municipale propria conferma aliquote anno 2021;
- Addizionale comunale all'IRPEF conferma aliquote anno 2021;
- Approvazione del programma dei lavori da realizzare nel triennio 2021-2023 ed elenco 

annuale 2021.
- Piano di alienazione del patrimonio comunale disponibile. Ricognizione, approvazione e 

valorizzazione ai sensi dell’art. 58 Legge 133 del 06/08/2008, conversione D.L. 112/2018 
(triennio 2021/2023); 



- Aree e fabbricati da destinare ad attività produttive e terziarie, alla residenza pubblica. 
Ricognizione e determinazione prezzi di cessione anno 2021.

- Approvazione del programma  biennale degli affidamenti di servizi e forniture relativo agli 
anni 2021 – 2023.

- Approvazione regolamento per la disciplina del canone patrimoniale di concessione 
dell’occupazione di spazi ed aree pubbliche e di autorizzazioni relativa alla diffusione ed 
esposizione di messaggi pubblicitari, istituito ai sensi della legge 27 dicembre , n. 160;

- Approvazione Documento Unico di Programmazione 2021–2023.

VISTA la deliberazione di Giunta comunale n. 243 del 09/12/2020 concernente la destinazione, ex 
artt. 142 e 208 del decreto legislativo 285/92, dei proventi contravvenzionali in materia di 
circolazione stradale per il triennio 2021/2023;

VISTA la deliberazione di Giunta comunale n. 258 del 19/12/2020 con cui sono fissati per l’anno 
2021 i prezzi  per la fruizione dei servizi comunali e relativamente ai servizi pubblici a domanda 
individuale il relativo tasso di copertura tariffaria;

Considerato che nell’anno 2020 la Tassa sui rifiuti (TARI) è stata oggetto di rilevanti novità 
concernenti principalmente la determinazione e l’approvazione del Piano Economico Finanziario 
del servizio integrato dei rifiuti e in particolare con deliberazione ARERA n. 443 del 31/10/2019:
- è stato individuato un perimetro gestionale uniforme su tutto il territorio nazionale ai fini della 

determinazione delle entrate tariffarie per l’erogazione del servizio integrato di gestione dei 
rifiuti;

- sono stati definiti i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento per 
il periodo 2018-2021;

- è stata definita la nuova procedura di approvazione del Piano Economico Finanziario che pone 
a carico dell’Ente Territorialmente Competente  l’obbligo di validazione del PEF, l’assunzione 
delle pertinenti determinazioni e il successivo inoltro all’Autorità per l’approvazione 
definitiva;

ACCERTATO che l’ATA3 Macerata, Ente Territorialmente Competente, ha recentemente avviato 
le procedure per la predisposizione ed approvazione dei PEF per l’anno 2021 ma ad oggi non ha 
assunto alcuna determinazione in merito e, pertanto, ai fini della presente programmazione il PEF 
di riferimento è quello relativo all’anno 2020 che è stato integralmente riportato nelle 
corrispondenti previsioni di bilancio;

CONSIDERATO che nell’esercizio 2020 l’ente si è avvalso della facoltà prevista dall’art. 107, 
comma 5, del DL 18/2020 convertito con legge n. 27 del 24.04.2020, mantenendo anche per il 2020 le 
stesse tariffe TARI applicate nel 2019;

VISTO che nel corrente anno finanziario è stata inoltrata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri 
– Struttura del Commissario Straordinario del Governo ai fini della ricostruzione - la certificazione 
della perdita di gettito TARI in relazione agli immobili resi inagibili dal sisma del 2016;



RICHIAMATO l’art. 57, comma 5 del D.L. 104/2020 il quale dispone che  “Al fine di assicurare  ai  
Comuni  di  cui  all'articolo  1  del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 15 dicembre 2016, n. 229, continuità  nello  smaltimento dei rifiuti solidi urbani, il Commissario  per  
la  ricostruzione  è autorizzato  a  concedere,   con   propri   provvedimenti,   apposita compensazione per un 
massimo di 15 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021, per sopperire ai maggiori costi affrontati 
e/o alle minori entrate registrate a titolo di tassa sui rifiuti (TARI) di cui all'articolo 1 commi 639, 667 e 668 
della  legge  27  dicembre  2013, n.147.”;

RITENUTO, quindi, opportuno procede all’approvazione delle tariffe TARI 2021 e ad apportare le 
conseguenti variazioni al bilancio di previsione sulla base delle determinazioni che saranno 
assunte dall’Autorità di Ambito quale Ente Territorialmente Competente in merito al PEF 2021, 
delle previsioni di cui all’art. 57, comma 5, del D.L. 104/2020 e dei futuri adeguamenti normativi;

RILEVATO che, ai sensi dell’art. 11, comma 3, del d.Lgs. n. 118/2011 al bilancio di previsione 
risultano allegati i seguenti documenti:

- il prospetto esplicativo del risultato di amministrazione;
- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 

vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
- il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità per ciascuno 

degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;
- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
- il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di 

organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di 
previsione;

- il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per 
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

- la nota integrativa al bilancio;

RILEVATO altresì che, ai sensi dell’art. 172 del d.Lgs. n. 267/2000 e della normativa vigente in 
materia, al bilancio di previsione risultano inoltre allegati i seguenti atti:

- la deliberazione consiliare concernente la verifica della quantità e qualità delle aree e 
fabbricati da destinare alla residenza, alle attività produttive e terziarie da cedere in diritto 
di superficie o di proprietà, con il relativo prezzo di cessione;

- la deliberazione consiliare concernente l’approvazione del piano delle alienazioni del 
patrimonio comunale disponibile;

- la deliberazione consiliare concernente l’approvazione del programma delle OO.PP da 
realizzare nel triennio di riferimento;

- la deliberazione consiliare concernente l’approvazione delle aliquote dell’Addizionale 
Comunale all’Irpef di cui al D. Lgs. 28 settembre 1998, n. 360;



- la deliberazione della Giunta comunale con cui sono fissati i prezzi  per la fruizione dei 
servizi comunali e relativamente ai servizi pubblici a domanda individuale il relativo tasso 
di copertura tariffaria;

- la deliberazione della Giunta comunale relativa alla  destinazione dei proventi per le 
violazioni al Codice della Strada, ai sensi degli articoli 142 e 208 del d.Lgs. n. 285/1992;

- la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale;
- il prospetto di verifica della coerenza del bilancio di previsione con gli obiettivi di finanza 

pubblica;
- elenco dei siti internet  per la consultazione dei bilanci delle società partecipate;
- piano degli indicatori e dei risultati attesi (art. 18bis D.Lgs. 118/2011);

ACCERTATO che il bilancio di previsione presenta un saldo di competenza non negativo come si 
evince dal prospetto allegato alla presente deliberazione;

RICHIAMATO l’art. 3, comma 56, della legge 244/2007 il quale, tra l’altro, dispone che “…Il limite  
massimo della spesa annua per incarichi  di  collaborazione  è  fissato  nel bilancio preventivo degli enti 
territoriali.”;

VISTO l’art. 1, commi 557 e seguenti della Legge 296/2006 e in particolare il comma 557-quater nel 
quale si dispone che “Ai fini dell'applicazione del comma  557,  a  decorrere dall'anno 2014 gli enti 
assicurano, nell'ambito della  programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle 
spese di personale con riferimento al valore  medio  del  triennio  precedente alla data di entrata in vigore 
della presente disposizione.”    

CONSIDERATO che si rende quindi necessario procedere, così come previsto dall’art.174 del 
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dall’art. 18 del D. Lgs. 118/2011, all’approvazione del Bilancio di 
previsione finanziario per il triennio 2021/2023 con funzione autorizzatoria, le cui previsioni sono 
di competenza e cassa per il primo anno e di sola competenza per il biennio successivo;

VISTO il d.Lgs. n. 267/2000;

VISTO il d.Lgs. n. 118/2011;

VISTA la legge 145/2018;

VISTA la Legge 160/2019;

VISTO il parere favorevole espresso dalla 2° Commissione Consiliare nella seduta del 29.12.2020 
con verbale n. 05/2020;



VISTO il parere favorevole espresso dal Revisore unico dei conti ai sensi dell’art. 239 del decreto 
legislativo 267/2000 (TUELL);

VISTO che sulla proposta relativa alla presente deliberazione, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. 
Lgs. n. 267/2000, sono stati espressi i seguenti pareri:
- parere favorevole sulla regolarità tecnica;
- parere favorevole sulla regolarità contabile;

Il Presidente del Consiglio Comunale cede la parola ai Consiglieri per le dichiarazioni di voto.

Ascoltati, per dichiarazione di voto, gli interventi dei Consiglieri Bompadre, Antognozzi, Panicari, 
Borioni e del Sindaco Piermattei.

Con votazione espressa nominalmente da ciascun Consigliere, che dà il seguente esito:

Consiglieri presenti n. 15
Astenuti n.   5 (Antognozzi, Panicari, Lampa, Borioni, Bompadre)
Consiglieri votanti n. 10
Voti favorevoli n. 10

DELIBERA

1. Di approvare, ai sensi dell’art. 174  del D.lgs. n. 267/2000 e dell’art. 18 del D.lgs. n. 118/2011, il 
Bilancio di previsione finanziario  2021-2023 unitamente a tutti i documenti allegati  alla 
presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale così come previsto dall’art. 11 
comma 3 del D. lgs. 118/2011 e dall’art. 172  del D. lgs. 267/2000.

2. Di dare atto che il quadro generale riassuntivo della programmazione per il triennio di 
riferimento presenta le seguenti risultanze riepilogative finali:



3. Di dare atto che il bilancio di previsione 2021-2023 garantisce il pareggio generale e rispetta gli 
equilibri finanziari di cui all’articolo 162, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 e gli obiettivi di 
finanza pubblica sanciti dalla Legge n. 145/2018:



4. Di dare atto che, ai fini della presente programmazione finanziaria sono state assunti i  seguenti 
atti:
- la deliberazione consiliare concernente la verifica della quantità e qualità delle aree e 

fabbricati da destinare alla residenza, alle attività produttive e terziarie da cedere in diritto 
di superficie o di proprietà, con il relativo prezzo di cessione;

- la deliberazione consiliare concernente l’approvazione del piano delle alienazioni del 
patrimonio comunale disponibile;

- la deliberazione consiliare concernente l’approvazione del programma delle OO.PP da 
realizzare nel triennio di riferimento;

- la deliberazione consiliare concernente l’approvazione del programma  biennale degli 
affidamenti di servizi e forniture relativo agli anni 2021 – 2023.

- la deliberazione consiliare con cui vengono confermate per l’anno 2021 le aliquote e le 
riduzioni dell’Addizionale Comunale all’Irpef già vigenti nel 2020;

- la deliberazione consiliare con cui vengono confermate per l’anno 2021 le aliquote e le 
riduzioni Imposta Municipale Propria (IMU) già vigenti nel 2020;

- la deliberazione consiliare concernete l’approvazione del regolamento per la disciplina del 
Canone Patrimoniale Unico istituito dalla Legge 160/2019 per la concessione di occupazione 
di spazi ed aree pubbliche nonché per la diffusione di messaggi pubblicitari;

- la deliberazione consiliare concernente l’approvazione del Documento Unico di 
programmazione (DUP) per il triennio 2021/2023;

- la deliberazione della Giunta comunale n. 243 del 09/12/2020 relativa alla  destinazione dei 
proventi per le violazioni al Codice della Strada, ai sensi degli articoli 142 e 208 del d.Lgs. n. 
285/1992;

- la deliberazione della Giunta comunale n. 257 del 19/12/2020 concernente l’approvazione 
del Piano triennale dei fabbisogni di personale 2021/2023.

5. Di procede all’approvazione delle tariffe TARI 2021, apportando le conseguenti variazioni al 
bilancio di previsione, sulla base delle determinazioni che saranno assunte dall’Autorità di 
Ambito quale Ente Territorialmente Competente in merito al PEF 2021, tenuto conto delle 
previsioni di cui all’art. 57, comma 5, del D.L. 104/2020 e dei futuri adeguamenti normativi.



6.  Di determinare, in relazione all’articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato 
dall’articolo 46, comma 3, del D.L. 112/2008 (L. n. 133/2008), il limite massimo di spesa per 
l’affidamento degli incarichi di collaborazione nella misura dell’ 1,00% delle spese correnti 
iscritte in ciascuno degli anni di programmazione.

7. Di dare atto che la presente programmazione rispetta i vincoli di spesa relativi al personale 
dipendente disposti dal comma 557 e seguenti dell’art.1 della Legge 296/2006.

8. Di pubblicare sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione ai sensi del DPCM 22 
settembre 2014.

9. Di trasmettere i dati del bilancio alla Banca dati della pubblica amministrazione (BDAP), ai 
sensi del DM 12 maggio 2016.

********
Inoltre,

IL CONSIGLIO COMUNALE

stante l’urgenza di provvedere;

Con separata votazione espressa in forma palese, che dà il seguente esito:

Consiglieri presenti e votanti n. 15
Voti favorevoli  n. 15

DELIBERA
- di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 

134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.
**********

 

 



Letto confermato e sottoscritto

Il PRESIDENTE Il SEGRETARIO GENERALE 
Sandro Granata Scuderini Venanzio 


